
                               
 
 
 

                
               Si.Di.Pe. 
Sindacato Direttori Penitenziari 
      - Segreteria Nazionale – 
 

Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i 
funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, 
uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del 
personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali 
dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia 
Minorile, nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i 
quali assicurano l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. 
Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è 
ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.523/T/16.69 del 29 luglio 2016 
Alle Colleghe ed ai Colleghi, 

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario  
e di Esecuzione Penale Esterna 

LORO SEDI 
 

Oggetto: 
UN ALTRO RISULTATO DEL SI.DI.PE. A TUTELA DELLA DIRIGENZA PENITENZIARIA 

…differenziati gli Schemi dei Decreti del Ministro della giustizia concernenti l'individuazione, ai 
sensi del D.Lgs. n. 63/2006, dei posti di funzione conferibili ai dirigenti penitenziari e quelli 
conferibili, ai sensi del D.Lgs. n.165/2001, ai dirigenti Area 1 dell'amministrazione penitenziaria. 

 

Cari Colleghe  e Colleghi, 
l’Ufficio del Capo del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, con l’allegata nota n.0269286 del 29 
luglio 2016, ha convocato per il prossimo 9 agosto le Organizzazioni sindacali per essere sentite in ordine 
agli Schemi dei decreti del Ministro della giustizia1, che pure si allegano, concernenti l'individuazione dei 
posti di funzione conferibili ai dirigenti penitenziari “di diritto pubblico” e quelli, invece, conferibili ai dirigenti 
Area 1 dell'amministrazione penitenziaria “contrattualizzati” e, quindi, “in regime di diritto privato”. 

L’adozione di due schemi di decreto, differenti per dirigenti penitenziari e dirigenti A1, è 
l’espressione concreta del pieno accoglimento della tesi giuridica sostenuta sin dall’inizio dal Si.Di.Pe., 
relativa alla specificità del personale della Carriera dirigenziale penitenziaria rispetto alla dirigenza A1, 
allorquando furono approvati, dapprima, il d.P.C.M. 15 giugno 2015 n. 842 e, successivamente, i decreti 
ministeriali relativi al Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunità e al Dipartimento 
dell’Amministrazione Penitenziaria 3. 

Il Si.Di.Pe., infatti, aveva evidenziato l’assoluta necessità giuridica che i decreti relativi alla 
definizione e all’attribuzione degli incarichi dirigenziali fossero predisposti distintamente per le due 
dirigenze presenti nell’Amministrazione Penitenziaria. 

Sarebbe stato, infatti, un errore giuridico, che avrebbe disarticolato insanabilmente l’organizzazione 
del sistema dell’esecuzione penale, quello di non tenere conto che per legge le due dirigenze in argomento 
non sono e non possono essere omologate né nel regime giuridico né nelle funzioni. 

1 -Schema di Decreto del Ministro della giustizia concernente l 'individuazione, ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 
e dell'articolo 54 del CCNL sottoscritto il 21 aprile 2006, dell'articolazione in fasce degli incarichi dirigenziali di Area 1 dell'amministrazione 
penitenziari;   
   -Schema di Decreto del Ministro della Giustizia concernente l'individuazione. Ai sensi de !l'articolo 9, comma l, del decreto legislativo 15 febbraio 
2006, n. 63, dei posti di funzione che possono essere conferiti ai dirigenti penitenziari e ai dirigenti con incarico superiore nell'ambito degli uffici 
centrali e degli uffici territoriali dell’amministrazione penitenziaria e la definizione, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del predetto decreto legislativo, 
della diversa rilevanza dei medesimi uffici di livello dirigenziale non generale. 
 
2 

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 giugno 2015 n. 84 recante "Regolamento di riorganizzazione del Ministero della giustizia e 
riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche".  
 
3 -Decreto 2 marzo 2016 - Concernente l'individuazione presso il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria degli uffici di livello dirigenziale 
non generale, la definizione dei relativi compiti e l’organizzazione delle articolazioni dirigenziali territoriali ai sensi dell'art. 16 c1 e c2 del d.p.c.m. 
84/2015, nonché l’individuazione dei posti di funzione da conferire nell’ambito degli uffici centrali e periferici dell’amministrazione penitenziaria ai 
sensi dell’art. 9 del d.lgs. 63/2006;  
   -Decreto 17 novembre 2015 - Concernente l'individuazione presso il Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità degli uffici di livello 
dirigenziale non generale, la definizione dei relativi compiti, nonché l’organizzazione delle articolazioni dirigenziali territoriali ai sensi dell’art. 16 c1 e 
c2 del d.p.c.m. 84/2015 
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Difatti, mentre la dirigenza A1 soggiace alla disciplina di cui al D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 
165  “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e, 
quindi, ai sensi dei commi 2 e 3 dell’art.2 del medesimo D.Lgs. i relativi “(…) rapporti di lavoro (…) sono 
disciplinati dalle disposizioni del capo I, titolo II, del libro V del codice civile e dalle leggi sui rapporti di 
lavoro subordinato nell'impresa, fatte salve le diverse disposizioni contenute nel (…) decreto” e “ I rapporti 
individuali di lavoro (…) sono regolati contrattualmente. (…)”, diversamente, a norma del comma 1-ter 
dell’art.3 del predetto D.Lgs. 165/2001 “In deroga all'articolo 2, commi 2 e 3, il personale della carriera 
dirigenziale penitenziaria è disciplinato dal rispettivo ordinamenti, ovverosia dal D.Lgs. 15 febbraio 2006, n. 
63 “Ordinamento della carriera dirigenziale penitenziaria, a norma della L. 27 luglio 2005, n. 154”. 

Tale regime giuridico di diritto pubblico discende, evidentemente, così come si legge all’art.2, 
comma 1, della L. 27 luglio 2005, n. 154, “ In considerazione della particolare natura delle funzioni 
esercitate dal personale appartenente alla carriera dirigenziale penitenziaria(…) ”. 

Questa scelta del legislatore, peraltro, ha trovato oggi ulteriore conferma e rafforzamento con la  
Legge 7 agosto 2015 n. 124  “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni 
pubbliche”4,  che ha escluso5 il personale della Carriera dirigenziale penitenziaria dal ruolo unico dei 
dirigenti dello Stato nel quale, invece, è confluita la dirigenza A1 del comparto Ministeri. 

Adesso si tratterà di discutere altri aspetti, importanti ma certamente di dettaglio rispetto alla 
questione di fondo che rischiava di minare quella specificità del personale della Carriera dirigenziale 
penitenziaria che il legislatore ha voluto fermamente sancire e confermare. 

 
UN ALTRO IMPORTANTISSIMO RISULTATO TARGATO SI.DI.PE. A TUTELA DELLA 

SPECIFICITÀ DELLA DIRIGENZA PENITENZIARIA, UN RISULTATO CHE TESTIMONIA COME SOLO 
LO STUDIO DELLE QUESTIONI E UNA INTERLOCUZIONE QUALIFICATA E PROPOSITIVA CON GLI 
ORGANI POLITICI E AMINISTRATIVI PRODUCE DEI RISULTATI, NON CERTO LE LOCUZIONI 
STERILI  E SCOMPOSTE. 

Anche in questo caso il Si.Di.Pe. si conferma  l’unica autentica ed autorevole voce a tutela 
del personale della Carriera dirigenziale penitenziaria. 

Naturalmente il Si.Di.Pe. continuerà a tenerVi informati. 

Buon lavoro a tutti.     
                                                                                        

                                                    Il Segretario Nazionale 
                                                        Rosario Tortorella 

                                                                                                        
                                                                                                                      

4 Legge 7 agosto 2015 n. 124  “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”  (GU Serie Generale n.187 del 
13-8-2015) . Entrata in vigore del provvedimento: 28/08/2015 
 
5 Art.11, comma 1, lett.b) Legge 7 agosto 2015 n. 124  “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”  
 

SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO 
Dott. Francesco D’ANSELMO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 
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